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Justis- og beredskapsdepartementet

Oslo, 29. januar 2021

Redd Barnas hgringssvar: Hgring - forslag om endringer i smittevernloven (portforbud)

Vi viser til heringsbrev av 08.01.202 fra Justis- og beredskapsdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet om forslag til endringer i smittevernloven (portforbud).

Redd Barna arbeider nasjonalt og internasjonalt for oppfyllelse av barns rettigheter slik de er nedfelt i FNs
konvensjon om barnets rettigheter (barnekonvensjonen). Redd Barnas Norgesprogram arbeider for styrking av
barns rettigheter og overvdker og bekjemper brudd pé barnerettighetene i Norge med szrlig fokus pa barn i
sarbare livssituasjoner.

Forslaget om portforbud utfordrer ivaretakelsen av barns rettigheter

Redd Barnas overordnede innspill til forslaget om endringer i smittevernloven er at vi frarader departementene
@ ga videre med en hjemmel for portforbud. Vi anser portforbud som sa inngripende og utfordrende for
ivaretakelsen av alle barns rettigheter, sarlig ivaretakelsen av barn og unge som lever i sdrbare livssituasjoner
sine rettigheter, at det ikke vil vaere forholdsmessig jf. smittevernloven § 1-5.

Vi mener dette forslaget vil gripe direkte inn i barns rettigheter, og er dermed av betydning for alle barn i
Norge. Forslaget vil szrlig ha konsekvenser for barn som allerede befinner seqg i sarbare situasjoner, blant
annet barn som er utsatt for vold hjemme og barn med funksjonsnedsettelser.

Sa langt viser erfaringer fra smitteverntiltak iverksatt for @ bremse COVID-19-pandemien at det er utfordrende
a sette inn kompenserende tiltak som verner om barns rettigheter i tilstrekkelig grad. Dette er ogsa
dokumentert gjennom arbeidet til regjeringens utvalgt som skal ivareta tilbudet til barn i sarbare
livssituasjoner”. | tillegg kan mange barn og unge bli ytterligere sdrbare som fglge av presset koronasituasjonen
setter pd dem og deres familier. Per januar 2021 har befolkningen levd med periodevis svart strenge
smitteverntiltak i om lag 10 maneder. Dette er et svaert langt tidsrom, serlig for barn og unge. Videre kommer
et eventuelt portforbud pd toppen av allerede innferte smittevernstiltak, som allerede legger sterke fgringer pa
barns og voksnes hverdagsliv.

Vi viser til at Folkehelseinstituttet er kritiske til & bruke portforbud som smitteverntiltak (haringsnotatet punkt
1.5). Videre understreker bade FHI og Helsedirektoratet at et portforbud vil kunne ha alvorlige konsekvenser

1 Utsatte barn og unges tjenestetilbud under covid-19-pandemien. Statusrapport 10.
https://bufdir.no/Bibliotek/Dokumentside/?docld=BUF00005223
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for utsatte barn og unge. Smittevernloven § 1-5 stiller krav om at smitteverntiltak mé vare ngdvendige av
hensyn til smittevern og fremstd som “tjenlige” etter en helhetsvurdering. Dette betyr at nytten ved tiltaket ma
holdes opp mot de negative konsekvensene det medferer. Hvis nytten av tiltaket er liten eller tvilsom og
skadevirkningene store, ber tiltaket ikke iverksettes (Tveitan (2020) Rettsdatanote 9A til smittevernloven § 1-5).
Vi mener de, kortsiktige og langsiktige, konsekvensene et eventuelt portforbud vil ha for barn, og sarlig barn i
sarbare grupper, tilsier at forholdsmessighetsvurderingen denne bestemmelsen legger opp til ikke gar i faver av
portforbud.

P& denne bakgrunn mener Redd Barna at en hjemmel for @ gi forskrift om portforbud ikke ber innferes. | det
folgende ensker vi & utdype sider ved forslaget om @ innfere en hjemmel for portforbud som vi finner spesielt
problematiske med tanke pa ivaretakelse av barns rettigheter.

Heringsfrist og barns rett til a bli hert

Innledningsvis gnsker Redd Barna @ bemerke at hgringsfristen til dette forslaget er svart kort, szrlig sett i
sammenheng med at det reiser viktige menneskerettslige vurderinger. Portforbud kan sammenliknes med en
form for frihetsbergvelse, som er blant de strengeste tiltakene som kan pdlegges individet. | tillegg til & legge
store begrensninger pa den enkeltes frihet, vil et portforbud ha betydelige konsekvenser for alle barn i Norge.
Dette gjelder sarlig barn som allerede befinner seg i sarbare livssituasjoner, for eksempel barn som er
avhengige av helsetjenester, barn med szrlige behov knyttet til undervisning, barn som lever i familier med mye
okonomisk stress eller barn som opplever vold eller overgrep i hjemmet. Vi mener derfor det er viktig at
departementene lytter til barn og tar deres bekymringer og erfaringer med smitteverntiltak i betraktning ved
vurderingen av om det ber innfgres en hjemmel for portforbud. Barnets rett til @ bli hert, jf. barnekonvensjonen
artikkel 12, omfatter ogsé at barn skal hares som grupper av barn og barn i sin alminnelighet?.

Det gar ikke frem av hegringsnotatet at departementet har innhentet slike erfaringer i arbeidet med
endringsforslaget. P& denne bakgrunn mener vi hgringsfristen burde veert lang nok til & sikre at ogsa barns, og
serlig sarbare barns, erfaringer og innspill ble hgrt i lovendringsarbeidet, eventuelt at departementene burde ha
tatt andre steg for @ sikre slik medvirkning.

Ivaretakelse av barns rettigheter under COVID-19 pandemien

Redd Barna ser med bekymring pé hvordan barns rettigheter settes til side ved utformingen av smitteverntiltak
uten en konkret begrunnelse for hvordan hensynet til barns beste er vurdert og avveid mot andre hensyn, jf.
barnekonvensjonen artikkel 3 nr. 1 og Grunnloven § 104. Som departementet selv skriver, vil forslaget péavirke
en rekke av rettighetene barn har etter barnekonvensjonen (hgringsnotatet punket 4.8). Etter vart syn har
beslutningstakere i alt for liten grad fatt frem at smitteverntiltak gjer inngrep i barns rettigheter, eller vist
hvorfor inngrepet likevel er ngdvendig. Dette er rettigheter barn har i kraft av @ vare selvstendige,
rettighetsbzrende individer, og etter vart syn ma vurderingen av barns rettigheter holdt opp mot
smitteverntiltak ga frem av beslutningsprosessen.

2 (Barnekomiteen (2009) «General Comment no. 9 The right of the child to be heardy, avsnitt 12, se ogsé Sandberg (2020) s. 102).
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Derfor er det positivt at det er tatt inn et krav til at en eventuell forskrift om portforbud ma legge til rette for
at barn og andre sdrbare grupper blir ivaretatt i forslaget til ny § 4-3 b i smittevernloven. Vi savner likevel en
mer utferlig vurdering av hvordan barns rettigheter etter Grunnloven og barnekonvensjonen vil pavirkes, og
hvorfor et inngrep likevel kan forsvares.

Et portforbud vil kunne bidra til & gke eksisterende forskjeller

Et generelt utformet portforbud vil kunne ramme lavinntektsfamilier ekstra hardt og bidra til & gke eksisterende
forskjeller. Flere undersgkelser av barn og unges levekar under den ferste nedstengingen varen 2020 viser at
barn og unge i lavinntektsfamilier var szrlig utsatt for negative konsekvenser av nedstenging. En studie av
levekar for ungdommer i Oslo under nedstengingen varen 2020 viser at langt flere unge med
innvandrerbakgrunn og fra familier med lav sosiogkonomisk status hadde foreldre som var blitt sagt opp eller
permittert. Denne gruppen bekymret seg langt mer for familiens gkonomi.> NKVTS’ undersekelse av blant
annet psykisk helse blant barn og unge under koronapandemien viser at ensomhet var mer utbredt der familien
hadde darlig rad og at barn fra lavinntektsfamilier har betraktelig heyere risiko for a bli utsatt for vold enn
andre barn.*

Vi mener dette viser at negative gkonomiske konsekvenser ikke bare rammer familieeskonomien, men gar ut
over hele familien. Ved vurderingen av om en hjemmel for portforbud bgr innferes mener vi derfor det ma tas
hensyn til ikke bare om gkonomien kan rehabiliteres, men ogsa hva det gjgr med barn og unge a leve med
belastninger som bekymringer og ensomhet.

Videre anslar Bufdir at rundt 210 000 barn bor trangt. Dette pdavirker barns muligheter til & gjore skolearbeid
og ha hjemmeskole, drive med fritidsaktiviteter og deres rett til privatliv. Disse barna er derfor mer sarbare for
negative konsekvenser av a bli isolert i hjemmet gjennom portforbud (Regjeringens koordineringsgruppe for
tilbudet til sarbare barn og unge under Covid-19, vedlegg til rapport 2.)

P& denne bakgrunn er vi bekymret for at de negative konsekvensene av ytterligere nedstenging og portforbud
vil bidra til & forsterke eksisterende forskjeller, og vanskeliggjgre arbeidet med a utjevne sosiale ulikheter.

Barn med funksjonsnedsettelser

Barn med funksjonsnedsettelser har etter barnekonvensjonen artikkel 23 szrlige rettigheter for @ ivareta deres
spesielle behov for tjenester og tilrettelegging. | tillegg forbyr konvensjonens artikkel 2 diskriminering av barn
pa grunnlag av funksjonsnedsettelse.

Erfaringer fra nedstengingen varen 2020 gir grunn til bekymring for hvorvidt rettighetene til barn med
funksjonsnedsettelser kan ivaretas ved et eventuelt portforbud. En undersgkelse gjennomfgrt av Unge
funksjonshemmede og Likestillings- og diskrimineringsombudet sommeren 2020 viser at mange barn og unge

3 http://www.hioa.no/Om-OsloMet/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/Oslo-ungdom-i-
koronatiden, s. 12 flg.

4 Hafstas, G: s. & Augusti, E. M (2020): Barn, ungdom og koronakrisen. En landsomfattende undersokelse av vold, overgrep og psykisk helse blant
ungdom i Norge vdren 2020: Delrapport 1 av 3. Oslo: Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress. (Rapport 2/2020), side 33..
https://www.nkvts.no/rapport/barn-ungdom-og-koronakrisen-en-landsomfattende-undersokelse-av-vold-overgrep-og-psykisk-helse-blant-
ungdom-i-norge-varen-2020-delrapport-1-av-3/
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med funksjonsnedsettelser ikke fikk oppfylt rettighetene sine som fglge av smittevernstiltak. Svaert mange
forteller om forverring av psykisk og fysisk helse, noe som henger sammen med manglende tilgang til
helsetjenester som fysioterapi, psykolog, fastlege og spesialisthelsetjenester.’® Ifglge barnekonvensjonen artikkel
24 har alle barn rett til hoyest oppnaéelig helsestandard. Dette inkluderer bdde fysisk og psykisk helse. Ogsa
retten til skolegang, jf. barnekonvensjonen artikkel 28, pavirkes. Omtrent halvparten av dem som mottar
spesialundervisning har ikke fatt oppfylt vedtaket sitt.®

Departementene har i hgringsnotatet fremhevet «barn, og srlig barn med szrlige omsorgs- eller
oppfelgingsbehov» som sdrbare grupper som det ber utformes passende unntak fra portforbudet og mdlrettede
tiltak for (heringsnotatet punkt 6.6, var kursivering). Dersom hjemmelen for portforbud innferes, mener Redd
Barna at slike unntak og tiltak mad inntas. Etter vart syn vil det vaere hensiktsmessig & konsultere de bergrte
gruppene, og lytte til deres erfaringer med nedstengingen varen 2020 ved utformingen av unntak og tiltak. |
denne prosessen ma det ogsa tas hensyn til forpliktelsene som fglger av barnekonvensjonen.

Retten til beskyttelse mot vold og overgrep

Barn har etter barnekonvensjonen rett til serlig beskyttelse mot vold og overgrep. Det fglger av
barnekonvensjonen artikkel 19 at myndighetene skal treffe «alle egnede lovgivningsmessige, administrative,
sosiale og oppleringsmessige tiltak for & beskytte barn mot alle former for (...) vold (...) herunder seksuelt
misbruk» (barnekonvensjonen artikkel 19 nr. 1). Barnekonvensjonen artikkel 34 retter seg spesifikt mot alle
former for seksuell utnyttelse og seksuelt misbruk, og palegger statene @ treffe alle egnede tiltak for & hindre
dette.

Nuyere rapporter og forskning gir grunn til bekymring for om smitteverntiltak for @ bremse COVID-19-
pandemien kan medfere en gkt risiko for vold og overgrep mot barn. | arbeidet med en nylig utgitt
forskningsrapport har NKVTS intervjuet 3 575 unge mellom 13 og 16 ar. Av disse svarer 1 av 6 at de har
opplevd minst én form for vold eller overgrep i ukene skolen var stengt, og i all hovedsak hadde respondentene
opplevd dette hjemme. 20 % av respondentene som hadde vart utsatt for psykisk eller fysisk vold sa at de
opplevde dette for farste gang under skolenedstengingen’.

Smitteverntiltakene kan ogsd fere til en gkning av seksuell utnyttelse og seksuelt misbruk over internett.
Interpol rapporterer at Covid-19 pandemien kan ha bidratt til en gkning av internettrelatert seksuell utnyttelse
og overgrep mot barn.® | NKVTS’ undersgkelse av vold, overgrep og psykisk helse blant barn og unge under
koronakrisen kommer det frem at nesten halvparten av respondentene som hadde erfart nettovergrep
opplevde dette for farste gang under skolenedstengingen véren 2020.°

5 Unge funksjonshemmede (2020) «Unge med funksjonsnedsettelser har mistet rettigheter under koronapandemieny,
https://ungefunksjonshemmede.no/ungdom-med-funksjonsnedsettelser-har-mistet-rettigheter-under-koronapandemien/

¢ Unge funksjonshemmede (2020) «Unge med funksjonsnedsettelser har mistet rettigheter under koronapandemieny,
https://ungefunksjonshemmede.no/ungdom-med-funksjonsnedsettelser-har-mistet-rettigheter-under-koronapandemien/

7 NKVTS “Barn, ungdom og koronakrisen” (2020) https://www.nkvts.no/content/uploads/2020/12/Rapport _2-20.pdf s. 34 flg.

8 Interpol (2020) «Threats and trends child sexual exploitation and abuse, COVID-19 impacty, https://www.interpol.int/News-and-
Events/News/2020/INTERPOL-report-highlights-impact-of-COVID-19-on-child-sexual-abuse.

9 NKVTS “Barn, ungdom og koronakrisen” (2020) https://www.nkvts.no/content/uploads/2020/12/Rapport _2-20.pdf s. 38.
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Det er positivt at departementene har definert personer som opplever vold og trusler i hjemmet, samt barn,
som sdrbare grupper med behov for unntak fra portforbudet og tiltak for @ bedre deres situasjon. Vi er videre
enige i at personer som oppsgker hjelpetilbud som krisesentre og barnevern har behov for unntak
(heringsnotatet punkt 6.6). Vi har ikke tatt stilling til hvordan et slikt unntak ber utformes, men vi gnsker a
understreke viktigheten av at unntaket hverken oppfattes eller praktiseres for strengt. Det vil for eksempel vere
krevende for barn som opplever vold, trusler eller overgrep i hjemmet eller pa nett @ vurdere om dette er
«alvorlig nok» til a utlese et unntak.

Videre viser UEVO-undersgkelsen at kun én av fem er i kontakt med hjelpeapparatet ndr de har opplevd vold
eller overgrep i hjemmet (NKVTS (2019) “Ungdoms erfaringer med vold og overgrep i oppveksten” s. 121 flg.).
Dette betyr at det er mange barn som er ukjente for hjelpetjenestene, og som det kan bli enda vanskeligere &
fange opp under et eventuelt portforbud.

Portforbud utgjer et sveaert stort inngrep overfor alle barn

| tillegg til de sarbare gruppene som er nevnt overfor, @nsker Redd Barna a fremheve at et eventuelt portforbud
vil utgjere et stort inngrep i rettighetene til alle barn i Norge. Mange barn har allerede levd lenge med
restriksjoner knyttet til skole, barnehage, fritidsaktiviteter, idrett og familieliv. Dette utgjer rammene for barnas
daglige liv. Barna har mattet tilpasse seg en ny hverdag raskt, og i tillegg er det usikkert hvor lenge de ma leve
med disse sterke begrensningene.

Flere av arenaene smitteverntiltakene gjgr inngrep i er rettigheter barn har, og COVID-19-pandemien har
allerede pavirket etterlevelsen av disse negativt. For eksempel er retten til utdanning vernet av
barnekonvensjonen artikkel 28. | studien av Oslo-ungdom svarer 61% at de leerer mindre med hjemmeskole'®.

Men skoler, barnehager, fritidsaktiviteter og idrett er ikke bare viktige i et utdannings- og utviklingsperspektiv,
de utgjer ogsa en beskyttelse for barna. Et eksempel pa en slik beskyttelsesmekanisme som har blitt pavirket av
smitteverntiltak er skolehelsetjenesten. | falge NKVTS’ undersakelse fikk kun 1 av 3 barn og unge informasjon
om hvordan de kunne komme i kontakt med skolehelsetjenesten. Tilsvarende tok veldig fa kontakt med
skolehelsetjenesten under skolenedstengingen (NKVTS (2020) “Barn, ungdom og koronakrisen”, s. 56 flg.).
Samtidig rapporterer helsesykepleiere i skolehelsetjenesten om gkt pagang fra barn og unge, og at disse
fortalte om svart alvorlige tema som selvskading og selvmordstanker, vanskelige hjemmeforhold med okt
krangling, vold og rusmisbruk (Koordineringsgruppen for tjenester til sarbare barn og unge (2020)
“Statusrapport 107, s.33 flg).

Skoler, barnehager, fritidsaktiviteter og idrett kan ogsa ha en beskyttende effekt ved @ vare et sted barna
kommer i kontakt med trygge voksenpersoner, og der vold, overgrep og omsorgssvikt kan oppdages. De kan
ogsd utgjere et pusterom i en hverdag preget av en utfordrende hjemmesituasjon. Videre er det en arena der
barn kan sosialisere og utvikle seg gjennom aktivitet og lek. | denne forbindelse ensker vi @ papeke at retten til
helse i barnekonvensjonen artikkel 24 favner videre enn bare fravaer av sykdom, til ogsa @ inkludere psykisk og
sosial velvere'.

10 (Ungdata og OsloMet (2020) “Oslo-ungdom i korona-tiden", s. 36).

1 (se Aasen og Halvorsen (2020) “Barns rett til den hgyest oppnéelige helsestandard”, s. 210 flg.).
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P& bakgrunn av dette mener vi et portforbud har sa store konsekvenser for etterlevelsen av rettighetene til alle
barn, og sarlig for de mest sarbare, at det ikke vil vaere forholdsmessig jf. smittevernloven § 1-5.

Dersom en eventuell forskrift om portforbud innferes, md denne utformes slik at alle barn, og serlig barn i de
mest sdrbare situasjonene, far rettighetene sine oppfylt.

Med vennlig hilsen

Redd Barna
Thale Skybak Mathilde Mehren
Seksjonsleder Norgesprogrammet Spesialradgiver barns rettigheter

Brevet er elektronisk godkjent, derfor ingen signatur




